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                                                    คำนำ 
 
  เหตุการณความเส่ียงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจาก
สาเหตุตาง ๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความ
รับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชใน
องคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำ
เคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 
  เทศบาลตำบลดอนมนต เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตจะเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำส่ัง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่  18  มิถุนายน  2557 เร่ือง มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของ
รัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน
การตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดำเนินการประเมิน
ความเส่ียงในองคกรขึ้น เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เส่ียงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพตอไป 
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เทศบาลตำบลดอนมนต อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย 
********************* 

 
ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
 เทศบาลตำบลดอนมนต ไดดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป     
งบประมาณ 2566 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย        
งานและการตรวจสอบ มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน        
และการบริหารจดัการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด        
กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลกัเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของ        
รัฐ พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละ        
คร้ังและตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย ขอ 2.7 ตองมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอและ 
หลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอเสนอใหหัวหนา
หนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 คร้ัง การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของ
การบริหารจัดการขององคกร ซึ่งมีความสำคัญตอการดำเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดย
เช่ือมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซึ่งอาจมี
สถานการณท่ีคาดไมคิด หรือปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือ ภารกิจ
ขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพื่อชวยปองกันหรือควบคุม        
ความเสียหายในการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเร่ิมตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง 
และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพื่อใหม่ันใจไดวาการ
ดำเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปน
กระบวนการท่ีคณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทำความเขาใจและใหความสำคัญ
เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตาม
นโยบาย และเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 1. วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 
 1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 2. เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
 3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุ    
ตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
 4. เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการกำหนดประเด็น     
ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  
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 1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำป 2566 เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
           2. ระบบงานสำคัญท่ีสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซ่ึงเปนงานตาม
ภารกิจหลัก 
 3. ประเด็นท่ีมีความเสี่ยงเปนประเด็นสำคัญท่ีตองดำเนินการตอเนื่องในปงบประมาณ พ.ศ. 2566        
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ2564 ประกอบดวยประเด็นความ
เสี่ยงปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหนวยงานท่ีรับผิด 
 2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการ
รับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  
 3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
                  องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการท่ี 1 องคกรยโึหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
                      หลักการท่ี 3 คระกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
                       หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
                   องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                       หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                       หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
                  องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                       หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
                       หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
                       หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการ 
       ควบคุมภายใน 
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                    องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ                   
        เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและ
       หลักการจะตอง present&  Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) 
       อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม   
       ภายในมีประสิทธิผล 
 4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
 5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลดอนมนต จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558) 
 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

  การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 
 

การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
 

การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

 6. ข้ันตอนการประเมนิความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้
 1. การระบุความเสีย่ง  
 2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
 4. การประเมินการควบคุมความเสีย่ง 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจดัทำรายงานผลการเฝาระวังความเสีย่ง 
 7. จัดทำระบบการบริหารความเสีย่ง 
 8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสีย่ง 
 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2566 
 ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identification 
  1. ความเสีย่งการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนญุาต 
                    2. ความเสีย่งความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                    3.ความเสีย่งการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเส่ียง 

 
โอกาส/ความเส่ียงตอการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

know factor 
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

Unknow factor 
ความเส่ียงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการิเบิก
คาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

  
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้น
ไดผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทำธุรกิจสวนตัว 
 เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทำ
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัว
ตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทำงานพิเศษ 
 การท่ีเจาหนาท่ีไมทำงานท่ีไดรับมอบหมายจาก
เทศบาลอยางเต็มท่ีแตเอเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ี
อยูเหนืออำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจาก
หนวยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจาง 
 การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ
ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

 / 
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 ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
  สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
   สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน 
หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี
ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 ตารางการวิเคราะหความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธรุกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนื อจากงานของเทศบาลบ อยครั้ ง ซ่ึ งต อง
รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการิเบิกคา
น้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

/    

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

/    

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

/    

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

  /  

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึง
จะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

   / 

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวน
เสีย 

 / 
 

  

-การตั้ งใจในการจัดทำ TOR ท่ี มี จุดประสงค เพ่ื อ
ประโยชนตอตนเอง และพวกพอง แตองคกรเสีย
ประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการกำหนด 

 /   

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

/    
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 ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเส่ียง 
ตารางระดับความเส่ียง 
 

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความ
จำเปน 

ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

คาความเส่ียง 
รวมจำเปนxรุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้ง
ซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแต
กลับมีการิเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการ
เบิกกวาความเปนจริง 

3 3 9 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การป กป ด ข อ มู ลก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งต อ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัด
จาง หรือการเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

3 3 6 

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสำคัญรับเงิน  

3 3 6 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค
เพ่ือประโยชนตอตนเองและพวกพองแต
องคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือ
การกำหนด 

2 2 4 

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 3 
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 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
 เทศบาลตำบลดอนมนต ไดนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทำ
การประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะ
แบงเปน  3 ระดับ  คือ 
 ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร       
ไมมีผลเสียทางการเงิน 
           ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
            ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       
ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง       

 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพ
การ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ำ 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาล
บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวย
ตนเองแตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิง
และทำการเบิกกวาความเปนจริง 

 
พอใช 

 
/ 

  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ ท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัด ซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการจัดซ้ือ
จัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

 
พอใช 

 
/ 

  

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไข
ใบสำคัญรับเงิน  

พอใช /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/
เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

พอใช /   

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมี
สวนไดสวนเสีย 

พอใช /   
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 ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 
 กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง 
คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
ท่ี       รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันความเส่ียงผลประโยชนทับซอน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 
-จัดทำคู มือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติ งานใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติให
เปนแนวเดียวกัน 
-กำชับ ให เจ าหน า ท่ี ผู รับ ผิ ดชอบ เสนอ เรื่ อ ง
ตามลำดับคำขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดีความชอบการแตงตั้งโยกยาย การ
ดำเนินการทางวินัย เปนตน 

-จัด กิจกรรมฝกอบรมส งเสริมด าน คุณ ธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมาย  หนั งสื อสั่ งการ ท่ี เก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก  

-จัด กิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและกิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน สมาชิกสภา
ทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

 
 ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานสวน
ทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ค ว า ม ไม โ ป ร ง ใ ส ใน ก า ร
บริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี  ความชอบ 
ก า ร แ ต ง ตั้ ง โย ก ย า ย  ก า ร
ดำเนินการทางวินัย 

 
/ 
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ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ 

ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนั งสือสั่ งการท่ี เก่ียวของและ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พ นั ก งาน ส ว น ท อ ง ถ่ิ น ให กั บ
ผูบ ริห ารท อง ถ่ิน  สมาชิกสภา
ท อ ง ถ่ิ น  แ ล ะ เจ า ห น า ท่ี ใ น
หนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จซ่ึงเสี่ยงตอการทุจริต เชน 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ 
และคาท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทำคู มือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และถือปฏิบั ติ ให เปนแนวทาง
เดียวกัน 
- กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อ นุ ญ า ต ไ ม ด ำ เนิ น ก า ร
ตามลำดับคำขอ 

   /   

 

  เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต
ตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว   (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
                                          : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
       โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
       ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกวาการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/     
     กิจกรรมเพ่ิมข้ึนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง
     นอยกวาระดับ 3  
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 ข้ันตอนท่ี 7  จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการ
ทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชใน
กิ จ ก ร ร ม ข อ ง ต น เ อ ง
นอกเหนือจากงานของเทศบาล
บอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคา
น้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการ
เบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำ
การเบิกกวาความเปนจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไมให
ขาราชการนำทรัพยสินนข
อ งท า ง ร า ช ก า ร ไป ใช
สวนตัว 

 /  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัด
จางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัด
จางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

กำกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ไมใหปฏิบัติติหนาท่ีท่ีเห็น
แกเงินหรือพวกพองของ
ตนไมปดบังซอนเรนขอมูล
ใดๆปฏิ บั ติ หน า ท่ี อย าง
เป ด เผยตามระเบี ยบ ท่ี
กำหนด 

/   

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 
เช น  ป ล อ ม ล า ย มื อ  แ ก ไข
ใบสำคัญรับเงิน  

การชี้แจงใหเขาใจในการ
เปนขาราชการท่ีดีทำงานท่ี
ไมผิดระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ ำใจ/เลี้ ย งรับรอง ซ่ึ งจะ
นำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

กำกับ ดู แล ให บุ คล าก ร
ป ฏิ บั ติ ติ ต า ม แ ล ะ ให
ต ร ะ ห นั ก ถึ ง ก า ร เป น
ขาราชการท่ีด ี

/   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จเชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกำกับดูแลการใช
จ า ย ชี้ แ จ ง ให เข า ใจ ใน
ระเบียบและการละเวน
การปฏิบั ติติหน า ท่ี และ
ประพฤติ มิชอบของการ
เปนขาราชการท่ีด ี

/   
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 ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

   ที ่  

                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไมดำเนินการตามลำดับคำ
ขอ 
 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 
การประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้ง
โยกยาย การดำเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 

- - 

 
 ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
                                                    หนวยงาน เทศบาลตำบลดอนมนต  

 
โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ 
การแตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ี
พัก 

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 

                       ยังไมไดดำเนินการ 

                 เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 

                 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 

                 ตองการปรับปรงุแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

                 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงาน เทศบาลตำบลดอนมนต 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลดอนมนต ประจำป
งบประมาณ 2566 สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปนประจำทุกเดือน 
 

 
 

           แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลตำบลดอนมนต ไดกำหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริมความโปรงใสและ
ปองกันการทุจริตประจำป 2566 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจดัซื้อจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดลุพินจิ 
6. มาตรการการจดัขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจำนงสจุริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสจุริตเพื่อพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

                                 
 

************************* 
 
 
 


